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I PREFATA

Documentul reprezinta evaluarea implementarii Strategiei de Dezvoltare Locala
a GAL Dobrogea Verde pentru perioada 14.12.2016 - 01.10.2018. Echipa de evaluatori
implicatd in realizarea evaludrii a fost constituitd din echipa tehnicd a GAL. In cadrul
procesului de evaluare au fost implicati echipa GAL Dobrogea Verde, membrii
Comitetului Director, liderii locali, beneficiarii de proiecte, locuitorii din teritoriu.
Teritoriul Grupului de Actiune Locald Dobrogea Verde este situat in judetul Constanta,
ingloband 6 unitati administrativ — teritoriale recunoscute legal la nivelul NUTS 1V, dupa
cum urmeaza:

% Orasul Techirghiol
% Comuna 23 August
% Comuna Albesti

% Comuna Limanu

*

>

*,

+
s Comuna Tuzla

\/

% Comuna Pecineag

Fondurile alocate pentru implementarea strategiei sunt in valoare de 1.801.134,31
euro. Evaluarea implementirii Strategiei de Dezvoltare Locala este o cerintd obligatorie
conform articolului 33 din Regulamentul European nr. 1303/2013 si a prevederilor
PNDR. Aceasta evaluare s-a realizat respectand prevederile Ghidului Operational privind
evaluarea implementarii Strategiei de Dezvoltare Locald. Evaluarea Strategici de
Dezvoltare Locala a GAL Dobrogea Verde s-a desfasurat in scopul realizarii unei analize
aprofundate, cu caracter socio - economic, menitd si identifice, cuantifice si sa
demonstreze prin dovezi ceea ce s-a realizat, rezultatele obtinute si schimbdrile generate,
explicand principalele mecanisme care au stat la baza acestor rezultate.

Evaluarea urmareste modalitatea de operare a strategiei, efectele si rezultatele pe
care le genereazd, asadar aceasta va contribui la imbundtitirea SDL si va fi folosita ca
bazd pentru eventualele actualizari ale acesteia pe parcursul implementarii sale, scopul
evaludrii fiind de a detecta aspectele cheie care trebuie si pot fi schimbate pentru cresterea
relevantei, eficacititii si a impactului strategici. In vederea efectudirii evaludrii, GAL
Dobrogea Verde, prin Decizia Consiliului Director nr. 359/09.01.2019 a aprobat Planul
de evaluare §i a desemnat Comisia de Evaluare, dupa cum urmeaza:

- coordinator: Stelian Gima;
- membri: Adrian Manole, Alexandru Constantin Carstea, Leana Tudor, Niculae Stan.

Realizarea evaludrii Strategiei de Dezvoltare Locald a GAL Dobrogea Verde s-a
destdsurat conform Calendarului de Evaluare, iar rezultatele acesteia reflecta progresul
implementarii SDL la data de 01.10.2018.

II. REZUMAT

Temele pentru evaluarea Strategiei de Dezvoltare Locala sunt cele prezentate in
continuare: Logica interventiei Strategiei de Dezvoltare Locala, eficacitatea si eficienta
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operatiunilor realizate si contributia lor la obtinerea rezultatelor si a impactului previzute
de strategie, contributia SDL la aria de interventie 6B, valoarea addugati datorati metodei
LEADER si factorii de succes si de insucces.

In vederea realizarii evaludrii Strategiei de Dezvoltare Locald GAL Dobrogea
Verde au fost propuse 6 intrebdri de evaluare, incluzind intrebdrile comune pentru
evaluarea implementdrii SDL de catre Grupurile de Actiune Locali.
obiective previzionate a fi atinse ca urmare a implementédrii LEADER 1n teritoriul GAL

Dobrogea Verde

sunt:

Principalele

v" obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunititilor
rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca;
v' favorizarea competitivitatii agriculturii;

Din cele 7 mésuri propuse in SDL, péna la data de 01.10.2018, au fost lansate 4,
reprezentand 73 % din fondurile alocate strategiei.

Situatia alocarii financiare SDL

Planul de finantare

1 [VALOARE |
|Suprafati TOTALA
VALOARE SDL | TERITORIU COMPONENTA |
COMPONENTA | GAL Populatie TERITORIU GAL A (EURO) |
A ! ... 32,373 1,121,584
1 I CONTRIBUTIA CONTRIBUTIA |
3 { PUBLICA PUBLICA |
INTENSITATE | NERAMBURSABIL | NERAMBURSABILA |
| PRIORITATE MASURA AL JlNULUI: SR PRORARTE fVALOARE PROCENTUALA® (%)
‘ | |(FEADR + BUGET | (FEADR + BUGET |
f 5 e o ot ol b S At o | NATIONAL) NATIONAL) |
{Masura 1/1C Formare profesionala in domeniul |
g ! agricol 100% 24,088,27 i
. ' - 24,088.27 | 1.34%
| [Masura 2.1/2A imbunétatirea performantelor 48.476,53] ) I o
{econamice a fermelor 100%| 30.000,00 f
! {Masura 2.2/2B Cresterea competitivitagii ! i 428.470,75 743%
! Isectorului agricol prin facilitarea accesului ! 110.000,00 6,11%
gunor fermieri calificati si a refnnoirii Gl 22
| 2 generatiilor 100%} 80.000,00
T 1
| COMPONENTA 3 ol ¢ 0.00%
i A+B e bk
e e —— e ik - Q 000% .........................
5 : : : 0 0.00%
5Hésura 3.1/6A D_ezvsitarea activ;itétilor non- M—l& -
‘ agricole in teritoriul GAL ] _7_4_)17, 90% | 621.140,31;
L Masura 3.2/68 Facilitarea accesulul la servicil L&Q%u 90% |
sociale imbunitatite ; 100% i 64,235.38:
| T 1.288.375,43 | 74,53%
Masura 3.3/6B Cresterea gradului de furnizare | 1.306.846,16 72,65%
a serviciilor catre minoritatile din teritoriu :90%; 100% 32,117.69. {
Mésﬁra 3:4I'é8'Dezvoitarea locaid a UAT-urilor ‘ ]
din cadrul Grupului de Actiune Locala i—3«03. 50%; W@L&S
& _I?_E)f.z!_o'gt_aa Verde 100% 589. 352.,78?
{ | | 20.00%
| Cheltuieli de funcsmnare si animare® { { _360,199.88 |
| TOTAL GENERAL (COMPONENTA A+ COMPONENTA B) | T T iR
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Au fost lansate 4 apeluri de selectie in care au fost depuse un numar de 9 proiecte.
Numidrul proiectelor selectate la nivelul GAL Dobrogea Verde este de 8 proiecte, din care
0 proiecte sunt contractate iar 4 proiecte sunt in curs de contractare. Numarul proiectelor
in retrase este de 2, proiecte in asteptare - 1, 1 proiect declarat neeligibil in etapa de
evaluare la OJFIR Constanta.

Aviénd in vedere faptul c¢d in momentul evaludrii nu sunt finalizate proiectele
depuse, realizarea obiectivelor propuse prin SDL se poate aprecia doar prin
angajamentele luate la nivelul fiecarui proiect.

Majoritatea indicatorilor au fost deja atinsi si se preconizeazd o depdsire a
angajamentelor asumate in SDL. In ceea ce priveste distributia fondurile alocate in SDL
in teritoriu, solicitanti de pe raza a 4 UAT-uri din teritoriul GAL au depus proiecte si
urmeaza sd beneficieze de finantare.

IV.CONTEXT

Componenta parteneriatului

Grupul de Acfiune Locald Dobrogea Verde este format din 6 autoritati publice
locale din judetul Constanta (Oras Techirghiol, Comuna 23 August, Comuna Albesti,
Comuna Limanu, Comuna Pecineaga Comuna Tuzla,), 16 operatori economici cu sediul
social sau punct de lucru in cadrul teritoriului si o entitate ce reprezinti societatea civili
din cadrul teritoriului. Procentele de reprezentare ale sectoarelor de interes in cadrul
parteneriatului sunt urmdtoarele: 26,09% ponderea partenerilor publici, 69,56% ponderea
sectorului privat si 4,35% reprezentantii societdtii civile (cu respectarea criteriului de
eligibilitate a parteneriatului acesta fiind constituit din peste 51% (73.91%) reprezentanti
ai mediului privat si ai societatii civile). Dupd cum rezultd din cele retinute mai sus,
parteneriatul este caracterizat de plusvaloare intrucét are la bazi mobilizarea unor actori
diversi din sectoarele de interes (public, privat si societatea civild). De asemenea,
parteneriatul este echilibrat, nefiind dominat de un singur grup de interese, fiecare sector
avand o reprezentare semnificativa la nivelul asocierii.

Analiza componentei parteneriatului releva indeplinirea Criteriului de Selectie
2.1., ponderea partenerilor privati si ai reprezentantilor societitii civile depasind 65% din
membri (73,91%). In cadrul parteneriatului existd o forma asociativd, recunoscuti
conform legislatiei in vigoare, Asociatia Crescatorilor de Ovine si Caprine Arsa
Constanta, cu sediul in teritoriul Grupului de Actiune Locald Dobrogea 1erde (sat Arsa,
comuna Albesti), constituitd juridic anterior lansarii Apelului de Selectie (06.01.2009),
cu activitdti intr-un domeniu relevant pentru teritoriu, respectiv agricultura. Conform
statutului asociatiei, aceasta are ca scop "(...) Garantarea practicdrii rationale a cresterii
ovinelor si caprinelor si imbunatdfirea conditiilor de valorificare a animalelor si a
produselor rezultate din cresterea si sacrificarea acestora ."

Analiza diagnostic realizata la nivelul teritoriului a relevat faptul ca, localitatile
componente au un potential agricol ridicat, determinat de ponderea mare a suprafetelor
agricole si de caracteristicile geografice si de mediu. De asemenea, agricultura reprezinta
unul dintre sectoarele economice dezvoltate in cadrul teritoriului, societatile
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agrenate in aceastd activitate generdnd a doua cea mai mare cifra de afaceri in anul 2014.
In cadrul sectorului primar de la nivelul teritoriului, 49,17% din cifra de afaceri realizata
de Intreprinderile angrenate in acest sector, este realizatd de firmele care au ca obiect de
activitate cresterea animalelor. Astfel, parteneriatul cuprinde o forma asociativa intr-un
domeniu relevant pentru teritoriu, ceea ce conduce la indeplinirea Criteriului de Selectie.

Interesul si implicarea partenerilor in dezvoltarea teritoriului

1. Sectorul public, prin ansamblul activitatilor desfasurate in mod curent,
urmdregte obtinerea prosperitatii economice si a bundstarii sociale prin crearea unui
mediu favorabil de afaceri, concomitent cu integrarea in comunitate a grupurilor
vulnerabile si promovarea unei atitudini dinamice si pozitive fatd de problemele
dezvoltarii teritoriului.

Partenerii din sectorul public isi dovedesc interesul si implicarea in dezvoltarea
teritoriului, prin initierea si coordonarea de proiecte de dezvoltare a infrastructurii locale
(rutierd, de utilitati, sociala, sanitard, educationald etc). Prin dezvoltarea infrastructurii
locale va creste atractivitatea teritoriului ce va conduce la dezvoltarea operatorilor
economici existenti si la atragerea de noi investitori, ceea ce va determina o crestere a
veniturilor la bugetele locale, putindu-se astfel asigura o dezvoltare sustenabild, pe
termen lung prin continuarea sau multiplicarea proiectelor initiate.

Prin prisma influentei majore pe care o detin reprezentantii sectorului public, in calitate
de factori decizionali, acestia aloca fonduri din bugetele locale necesare sustinerii
proiectelor din cadrul Strategiei de Dezvoltare Locala de la nivelul teritoriului.

Astfel, partenerii din sectorul public sunt direct interesati si implicati in dezvoltarea
teritoriului, prin prisma imbunatatirii infrastructurii publice ca urmare a realizarii de
investitii capabile sd satisfacd nevoile generale ale comunititii, in conditii de eficientd
economica.

2. Sectorul privat se implicd in dezvoltarea teritoriului prin activitatea economica
derulatd, respectiv prin prisma contributiei acestora la cresterea economici teritorial si
prin generarea de locuri de muncd. Prin activititile economice derulate, acestia creeaza
resurse materiale pentru comunitate menite a imbunatati calitatea vietii intregii
comunitdti. In ceea ce priveste implicarea in dezvoltarea teritoriului, aceasta se traduce
prin nevoia acestora de a-si dezvolta afacerile proprii prin derularea de proiecte cu
finantare europeand prin intermediul grupului de actiune locald. Sectorul privat va asigura
sustenabilitatea si cofinantarea din fonduri private a proiectelor. Interesul si implicarea
reprezentantilor sectorului privat rezulta si din faptul ci, majoritatea acestora desfasoard
activitati in domeniile relevante pentru teritoriu (industria prelucritoare, agricultura,
turism, comert, servicii), oferind astfel, in etapa de planificare, inputurile necesare
identificdrii necesitétilor aferente sectoarele de activitate, iar n etapa de implementare a
strategiei se vor implica in identificarea si dezvoltarea de idei de proiecte. De asemenea,
operatorii economici sunt direct interesati de dezvoltarea durabild a teritoriului pentru a
se crea cadrul favorabil desfasurdrii activititilor economice curente si viitoare. Astfel,
activitatea lor economica poate fi influentatd pozitiv de existenta unei infrastructuri
moderne, a fortei de munca locale calificatd corespunzitor.

3. Societatea civild, prin insasi natura sa, are ca obiective principale sprijinirea si
promovarea intereselor societdtii si sustinerea dezvoltarii comunititilor locale. Societatea

3
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civild joacd un rol important in mobilizarea membrilor comunitatii locale si in sporirea
dialogului dintre cetateni, comunitati, autoritatile locale, in sensul identificarii si
elabordrii unor posibile proiecte, stimularea potentialilor beneficiari si asistarea celor cu
idei de proiecte locale ca sa le transforme in proiecte eligibile spre finantare in cadrul
Strategiei de Dezvoltare Locald. In acest sens, de mentionat este faptul cd Asociatia
Crescétorilor de Ovine si Caprine Arsa Constanta, desfisoara activitati de consiliere,
promovare a intereselor membrilor sai, stipulate In mod expres si in cadrul statutului.
dupd cum urmeaza: ,.acordarea de asistenfd membrilor asociati in domeniul economic,
managerial, social, tehnic, financiar si juridic.”

Avénd in vedere caracterul omogen al teritoriului ce determind existenta unor
probleme comune pentru toate localititile componente, toti partenerii manifestd un interes
crescut in depunerea de eforturi concertate in vederea gésirii de solutii pentru dezvoltarea
durabild a teritoriului. Prin crearea capacitatii locale se va intensifica dezvoltarea locala.
mobilizarea resurselor locale si dezvoltarea de retele care permit diseminarea
informatiilor si o abordare integratd in vederea tratdrii aspectelor economice si sociale
complexe.

Prezentarea Teritoriului
1. Situare geografica
Grupul de Actiune Localid Dobrogea Verde face parte din Regiunea de Dezvoltare Sud-
Est, fiind situat in partea de sud-est a judetului Constanta, in vecinitatea tirmului Mirii
Negre. Teritoriul se invecineaza in partea de nord cu UAT Eforie Nord, la sud cu Bulgaria,
la vest cu Comunele Comana, Amzacea si Topraisar, la est cu Marea Neagrd. Intre
limitele descrise mai sus, suprafata teritoriului este de 486,42 km?.
1.1. Caracteristici geografice si climatice

Relieful dominant este de podis, cu altitudine redusd, in cea mai mare parte a teritoriului
predomina valorile sub 200 m.
Clima se inscrie in caracteristicile generale ale climatului temperat continental, moderat
de tranzitie, cu influente marine, cu temperaturi medii anuale cuprinse intre 10,5°-11,5°
¢
Solurile au un grad ridicat de fertilitate naturald care asigurd recolte importante. Atat
clima cét si structura hidrografica au creat conditiile pentru existenta solurilor de tip
cernoziom levigat, brun negricios, cu grad mare de afinare si poros, favorabil cultivirii
cerealelor.
Resursele naturale pe care se bazeazd potentialul economic al Grupuiui de Actiune
Locala Dobrogea Verde sunt resurse proprii (terenuri arabile, pasuni, fanete, produse
animaliere si vegetale). In teritoriu se regisesc importante resurse minerale dintre care
pot fi amintite: mineralele feroase, apele mineralizate, materialele de constructii,
izvoarele mezotermale, rocile comune si fosfatice. Dintre cele mai importante unitati
hidrografice ce se regidsesc la nivelul teritoriului poate fi amintitdi Marea Neagrd. O
trasaturd distinctiva a teritoriului este prezenta lacurilor naturale marine, fluviatile, fluvio-
marine, lagune, lacuri terapeutice cu ndmol sapropelic, iazuri si lacuri de agrement.

Din analiza caracteristicilor fizico-geografice rezulta faptul ci, teritoriul aferent
Grupului de Actiune Locald Dobrogea Verde reprezintd un spatiu omogen, compact,
caracterizat prin continuitate geografica.
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2. AGRICULTURA
Grupul de Acfiune Locald Dobrogea Verde dispune de un potential agricol semnificativ,
care nu este valorificat suficient astfel incat agricultura sd poatd deveni un pilon real de
sustinere a economiei locale. Dupa cum releva si analiza de mai jos, teritoriul dispune de
premise favorabile pentru realizarea unor activitdti agricole productive.

2.1. Suprafata agricola
Conform datelor furnizate de INSSE, la nivelul anului 2014, din suprafata totala a
teritoriulul, suprafata agricold reprezenta 85,77% (41.721 ha), iar suprafata neagricola
14,23% (6.921 ha). Distributia suprafetelor agricole la nivelul teritoriului prezinta un
caracter uniform, pe raza tuturor localitdtilor componente, aceastea avand o pondere
semnificativa de peste 86% din suprafata totald a fondului funciar.

2.1.1.Exploatatii agricole
Activitdtile agricole se desfasoard fragmentat, pe terenuri mici, familiale, in regim privat,
cu un randament destul de scazut din lipsa accesului la noile cunostinte si tehnologii de
productie. Sub aspectul dimensiunilor fizice, exploatatiile agricole preponderente la
nivelul teritoriului sunt reprezentate de fermele mici cu o suprafatd agricold sub 5 ha
(91,45% din totalul exploatatiilor), in timp ce fermele mari, peste 50 ha au o pondere
foarte redusa, de doar 2,87%. Forma predominantd de detinere a exploatatiilor agricole
este in proprietate (92,02%), urmata de exploatatii agricole in arendda (2,93%), in
concesiune (0,40%), in parte (1,34%), utilizat cu titlu gratuit (2,20%), alte moduri de
detinere (1,10%).

Din totalul exploatatiilor agricole existente la nivelul Grupulii de Actiune Locali
Dobrogea Verde (3.554 exploatatii agricole), doar 3 aveau personalitate juridica
(reprezentind 0,32%), conform Recensdamdntului General Agricol 2010, diferenta de
99,68% fiind organizate ca exploatatii agricole individuale. Cea mai mare parte a
suprafetei cultivate este formatd din cultura cu cereale (58.35%). dintre care cele mai
frecvente fiind graul comun si graul spelt, orz si orzoaicad, porumbul, orzul si ovazul,
plante industriale (31,41%), plante de nutret (1,29%), alte culturi (1.58%), . pomi
fructiferi (0,51%), plantatii viticole ( 0,12%) (conform Recensamdniul general agricol
2010, Tabelul Y9al. Exploatatii agricole (numdr) cu suprafaja cultivatd cu cereale pentru
boabe a suprafetei agricole utilizate, pe localitdfi).

Agricultura ecologica nu este practicata la nivelul localitatilor partenere.

2.1.2.Forta de munca agricola
La nivelul teritoriului Grupului de Actiume Locald Dobrogea Verde, lucreazi in
agriculturd un numar total de 6.856 persoane, din care 2.391 tineri din grupa de varstd 15
— 44 ani (34,87% din totalul lucrdtorilor), iar diferenta de 4.465 persoane cu virste
cuprinse intre 45 — 65 ani (65,13%).

2.1.3.Pregdtirea agricold a administratorilor de ferme
In ceea ce priveste nivelul de instruire al sefilor de exploatatii agricole de la nivelul
teritoriului, analiza intreprinsa a relevat faptul cd, doar 1,39% dintre acestia detin
pregdtire agricold completa, 2,26% avand un nivel de pregatire de baza, iar diferenta de
96.35% se bazeazad numai pe experienta practicd agricold.
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3.  ECONOMIA LOCALA
Conform datelor furnizate de catre Oficiul National al Registrului Comertului, la nivelul
anului 2014 1n localitétile componente ale Grupului de Actiune Locald Dobrogea Verde
erau active din punct de vedere juridic 401 societiti comerciale, care au realizat o cifrd
de afaceri totald de 338.575.537 lei si au angrenat un numar de 1.386 angajati.
Majoritatea intreprinderilor au ca obiect principal de activitate comerful (56,86% din
totalul firmelor existente), datorita recuperdrii rapide a investitiilor si a unei experiente
minime necesare pentru organizarea si desfasurarea unei astfel de activitdti. Un alt sector
destul de bine reprezentat este cel al industriei prelucrdtoare (19,20% din totalul
firmelor), urmat de servicii (18,70% din firme) si agriculturd (5.24%).
In ceea ce priveste participarea principalelor domenii economice la realizarea cifrei de
afaceri totale, in anul 2014, pe primul loc s-a situat comerful (60,41% din cifra de afaceri
totala), urmat de agricultura (19,18% din cifra de afaceri totald), servicii (11,58% din
cifra de afaceri totald) si industria prelucrdtoare (8,83% din cifra de afaceri totald). In
cadrul sectorului primar, 49.17% din cifra de afaceri realizatd de intreprinderile angrenate
in acest sector, este realizatd de firmele avand ca obiect de activitate cresterea animalelor.
Sectorul care a angrenat cea mai multd fortd de munci este reprezentat de industria
prelucrdtoare (40,26% din numirul mediu total de angajati), secondat de comert
(27.27%). servicii (16,96%) si agriculturd (15,51% din numérul mediu total de angajati).
Activitatea turisticid este bine reprezentatd la nivelul teritoriului, fapt evidentiat de
existenta unui numar de 36 de unititi turistice (vile si hoteluri de clasificiri diferite).
Aceste unitdti turistice oferd o capacitate de cazare de 2.144 locuri, conform datelor
INSSE de la nivelul anului 2015. Datoritd situarii geografice a teritoriului, cat sl a
profilului cultural si patrimonial, putem aprecia faptul ca teritoriul Dobrogea Verde este
caracterizat de un puternic specific turistic. Prin prisma proximitatii de Marea Neagra,
teritoriul Dobrogea Verde detine premisele favorabile dezvoltarii produselor turistice
(turism balnear, turism de odihni etc).

4. INFRASTRUCTURA DE BAZA, SOCIALA SI EDUCATIONALA

a. Infrastructura rutierd: Pe teritoriul Grupului de Actiune Locali Dobrogea Verde
predomind drumurile comunale si strizile administrate de citre unitétile administrativ
teritoriale componente. In ceea ce priveste situatia drumurilor, acestea inregistreza un
nivel scdzut de modernizare, fapt ce aduce repercursiuni asupra dezvoltarii activititilor
productive si a schimburilor comerciale pe raza teritoriului.

b. Infrastructura de utilitati: Alimentarea cu apa potabild este un indicator al gradului
de civilizatie si al calitatii vietii. In acest sens este oportun de mentionat faptul ci la
nivelul teritoriului lungimea totald a retelei simple de distributie a apel potabile este de
211,7 km, conform datelor furnizate de INSSE.

In ceea ce priveste cantitatea de apd potabild distribuitd consumatorilor din teritoriul
Grupului de Actiune Locald Dobrogea Verde la nivelul anului 2014, aceasta a fost de
1.847 me. In ceea ce priveste sistemul de canalizare, la nivelul teritoriului existi un grad
redus de acoperire a sistemului de canalizare, lungimea totald a conductelor fiind de 42.7
km, existand localitati neracordate la canalizare.
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¢. Infrastructura sociala: In cadrul primariilor unitatilor administrativ-teritoriale exista
compartimente de asistentd sociala acreditate ca servicii sociale pentru identificarea
nevoilor sociale, informare si consiliere cu caracter primar, suport §i asistenta pentru copii
si familiile aflate in dificultate. Totodata, in teritoriu se regasesc centre de ingrijire si
asistentd social si un centru de recuperare neuropsihiatric, ce furnizeazi servicii de
gazduire si ingrijire personal, reabilitare si integrare/reintegrare sociald a persoanelor cu
handicap, cit si recuperare medicala a beneficiarilor.

d. Infrastructura educationala: In teritoriul analizat functioneaza un numdr total de 17
unitati de invatamant', distribuite dupa cum urmeaza: 9 gradinite (7 cu program normal,
1 cu program prelungit si 1 speciald sanatoriu), 7 scoli gimnaziale (din care 1 speciald
sanatoriu) si 1 liceu teoretic. In cadrul unitatilor de invatamant mentionate mai sus, sunt
inscrisi un numar total de 3.695 copii, din care 831 copii inscrisi la gradinite si 2.864 elevi
in cadrul invatamantului preuniversitar. In ceea ce priveste evolutia populatiei scolare In
cadrul teritoriului pe parcursul ultimilor ani, s-a observat o scidere continui a numarulu
de persoane cuprinse in procesul de educare si formare, de la un total de 3.798 copii In
anul 2010 la 3.695 persoane la nivelul anului 2014.

e. Infrastructura de sinitate: Serviciile in domeniul sanatatii sunt asigurate de
urmatoarele unitéti sanitare: sanatorii balneare — 2, cabinete medicale de medicini general
— 6, cabinete medicale de familie- 18, cabinete stomatologice — 15, cabinete medicale de
specialitate — 2, societate civili medical de specialitate — 1, farmacii — 16, puncte
farmaceutice — 2, laboratoare medicale — 3 (conform INSSE - Unitati sanitare pe categorii
de unitati, forme de proprietate, judete si localitdfi). Dupd cum se poate observa,
infrastructura de sandtate este bine reprezentatd, existind un numir de 65 de unitati
sanitare pe intreg teritoriul Grupuiui de Actiune Locali Dobrogea Verde.

5. PATRIMONIUL DE MEDIU: Teritoriul este situat intr-o zoni spectaculoasa
din punct de vedere al peisajului geografic, prin prisma accesului direct la Marea Neagra,
cat si a existentei lacurilor naturale. Conditiile naturale deosebite, oferite de cadrul
hidrologic reprezintd un potential de dezvoltare pentru activitaile turistice. In cadrul

teritorivlui Grupului de Actiune Locali Dobrogea Verde existd urmitoarele arii incluse
in Natura 2000:
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60534 | Orasul Techirghiol | Lacul Techirghiol ROSPA0061 19,71
60721 Comuna Tuzla Lacul Techirghiol ROSPA0061 6.08
60721 Comuna Tuzla | Zona marina de la Capul Tuzla | ROSCI0273 0.01
60721 Comuna Tuzla Marea Neagra ROSPA0076 0.01
60945 | Comuna Albesti Padurea Hagieni | ROSPA0094 5,96
60945 Padurea Hagieni - Cotul Vaii | ROSCI0157 18,77
60945 Limanu-Herghelia | ROSPAO066 | 1,66
60598 Costinesti - 23 August | ROSCI10293 | 0
60632 | Comuna Limanu Padurea Hagieni - Cotul Vaii ROSCIO157 10,58
60632 Comuna Limanu Pestera Limanu ROSCI0191 0,12
00632 | Comuna Limanu | Vama Veche - 2 Mai ROSCI0269 | 0,01
60632 Comuna Limanu Limanu-Herghelia ROSPA0066 2,33
60632 | ComunaLimanu | MareaNeagra ROSPA0076 | 0,01
60632 Comuna Limanu Padurea Hagieni ROSPA0094 7,78

6. PATRIMONIUL ARHITECTURAL SI CULTURAL

In cecea ce priveste monumentele istorice, pe teritoriul cuprins de grupul de
actiune locald exista un numdr total de 55 de obiective culturale care se regdsesc in Lista
Monumentelor Istorice (Lista monumentelor istorice din Romdnia actualizatd, anexd la
Ordinul Ministrului Culturii, nr. 2.361/2010, publicat in Monitorul Oficial al Romdniei,
anul 178 (XXII), Nr. 670 bis, vineri 1 octombrie 2010).Totodata, in teritoriu se remarci
existenta unui numér de 55 de situri arheologice, asa cum rezulti din Repertoriul
Arheologic  National (Ministerul Culturii, Repertoriul  Arheologic National -
http://ran.cimec.ro/ ).
O bogata istorie si amprenta culturald in viata comunititii o ofera ldcasele de cult din
teritoriu, in numar de 11, dintre care 3 apartin cultului orthodox, 6 cultului musulman s
2 cultului adventist de ziua a saptea (conform datelor furnizate de Secretariatul de Stat
pentru culte — Ldcaguri de cult din Romdnia — hitp://www.culte. gov.ro/lacasuri-de-cudy).

7. POPULATIA ACOPERITA DE TERITORIU
Conform rezultatelor Recensdmaniului Populatiei si Locuingelor 2011, populatia totala a
Grupului de Actiune Locald Dobrogea Verde este de 32.373 locuitori, distribuiti in
cinci comune si un oras, reprezentdnd 4,73% din populatia judetului Constanta.
Densitatea populatiei la nivelul teritoriului este de 66,55 loc./km>2. Ponderea cea mai mare
in totalul populatiei o detine populatia matura si activa, putindu-se considera ca Dobrogea
Verde este un teritoriu dominat de populatie activa. Populatia matura si activa, cu vérste
cuprinse intre 20 - 59 ani, reprezintid 58,61% din totalul populatiei teritoriului (7.245
persoane), populatia tandra (0 - 19 ani) reprezinta aproximativ 22,33% (18.896 persoane),
iar populatia imbatranita si inactiva (peste 60 de ani), 19,06% ( 6.232 persoane). Putem

aprecia faptul cd teritoriul GAL Dobrogea Verde detine o capacitate semnificativa a fortei
de munca.
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In ceea ce priveste indicele de imbitranire al populatiei, acesta este de 0.85, fapt
ce indica capacitatea comunitafii de a se regenera demografic.
in ceea ce priveste miscarea populatiei, la nivelul teritoriului analizat s-a inregistrat o
crestere cu 34% a numdrului de persoane care si-au schimbat domiciliul in anul 2014 (596
persoane) fatd de anul 2011 (444 persoane).
Structura pe sexe a populatiei teritoriului este una echilibrata, respectiv populatia
masculina este de 16.085, iar cea feminina este de 16.288. Existenta unui numar mai mare
al populatiei feminine determind o mai buni natalitate in teritoriu.
In ceea ce priveste structura etnica a populatiei, se remarca faptul ci fiecare localitate
componenta a teritoriului detine cel putin o minoritate etnicd, dupi cum urmeazi:

'

i
Ere
£
L %
e i

Techirghiol 7 1 29 0 430 9 | 673 0 | 3 5
Comuna
Tuzla 3 0 0 170 3 294 0 0 0
Comuna
Albesti | 3 | o | o | 7 ] o | &2 | o | o | o
Comuna
Pecineaga | 0 | 11 | 0 | 67 | o | 4 | 0o | o | o
Comuna
BAugust | 0 | 20 [ o | 24 | 3 | 43| 0o | o | o
Comuna
Limanu 8 84 3 6 178 179 3 4 0
Total general 21 144 3 704 193 1706 3 7 5

Analizénd structura etnica a populatiei putem observa ¢i romanii reprezintd populatia
majoritari, pe actualul teritoriu al Grupuiui de Actiune Localid Dobrogea Verde, acestia
fiind in numér de 27.750 locuitori. Cu toate acestea, la nivelul teritoriului existd o
varietate de minoritdti etnice, numarand 2.786 de persoane.

La sfargitul anului 2015, numirul de someri de la nivelul Grupului de Actiune Locald
Dobrogea Verde a fost de 472 persoane, reprezentand 4,33% din numdirul de someri
inregistrati la nivelul judetului Constanta $i 0,68% din somerii inregistrati la nivelul
Regiunii de Dezvoltare Sud-Est.

Teritoriul este definit de un grad al saricie redus fapt sustinut de prezenta unei singure
comune in lista UAT a zonelor siirace, dupi cum reiese din urmitorul tabel:
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8. OBIECTIVE, PRIORITATI SI DOMENII DE INTERVENTIE

Prin consultari intre toti partenerii (publici, privati, ONG) din teritoriul Dobrogea
Verde si pe baza analizei diagnostic (prezentarea teritoriului, analiza SWOT) s-au stabilit
principalele masuri, ce asigurd indeplinirea nevoilor identificate in teritoriu. In aceastd
etapd au fost implicati toti actorii cheie din teritoriu. Ca urmare a intalnirilor cu actorii
cheie din teritoriu a fost elaborata viziunea de viitor a teritoriului: Valorificarea resurselor
naturale, umane si financiare existente in teritoriu in vederea asigurdrii bunastirii
locuitorilor,

Pe termen lung, Grupul de {ctiune Locald Dobrogea | erde 1si propune atingerea
urmdtoarelor obiective;

4 Dezvoltarea teritoriald echilibrata:

& Promovarea utilizirii eficiente a resurselor;

4+ Garantarea unor servicii sociale Imbunatatite;

4+ Consolidarea micilor intreprinztori din teritoriu:

4 Asigurarea calititii mediului si a conditiilor de locuire.

Masurile au fost construite pe baza analizei diagnostic, a problemelor identificate
si a obiectivelor si prioritatilor de dezvoltare. Ficcare masurd are ca obiectiv utilizarea
eficientd a resurselor furnizate de cadrul natural. crearea de surse de venit viabile,
consolidarea identititii teritoriale, cresterea economica teritoriali.

Masurile propuse sunt redate in tabelul de maj Jos. ce reda schematic logica
interventiei in programare:
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Tabel: Obiective, priorititi, domenii de interventie, masuri, indicatori de rezultat

Obtinerea unei
dezvoltiri
teritoriale
echilibrate a
economiilor si
comunititilor
rurale, inclusiv
crearea si
mentinerea de

economice in
zonele rurale

(%E;T;::::: e .Prio.ritéti de 'D_omeniixt‘le i ‘ :

i :dezvqjtare Intervenpe Masuri — Indicatori de rezultat

 Obiective EUTHIOST. [

transversale
P6: 6B) M3.2. Populatia neta din
Promovarea Incurajarea ! teritoriul GAL
incluziunii dezvoltarii Dobrogea Verde care
sociale, a locale in beneficiaza de servicii/
reducerii zonele rurale infrastructuri sociale
sdraciei si a imbunatatite: 70.
dezvoltarii M3.3 Populatia netd din

teritoriul GAL
Dobrogea Verde cere
beneficiaza de
servicii/infrastructuri
imbunatitite: 70.
Numdrul de proiecte ce
prevad  masuri  de
protectie a mediului: 1.

¥

cadrui
Grupului de
Actiune Locali

Populatia neta din
teritoriul GAL
Dobrogea Verde care
beneficiaza de
servicii/infrastructuri
imbunatitite: 1.500.
Numirul de UAT-

de
intreprinderi
mici, precum
si crearea de
locuri de
munca

locuri de
o Daobrogea mune si UAT — oras
munca (P1,P6) i - comune § L ¢
s Verde sprijinite: 2.

LA 6A M3.1 Numdr de locuri d

transversale: = )']'t AAstats s Oc“;r' -

mediu, climi i dgc1 i gfeil ) :}wncva c]reate. :

PR 1ﬂver§1 1~ce‘1'rn,- umarul de proiecte ce
a infiintarii si au componente
a dezvoltarii inovative sau de

protectie a mediului: 1.
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Oblectlvul de i Domenii de | Masuri — Indicatori de rezultat
Prioritati de )
dezvoltare ’ Interventie
5 dezvoltare :
rurali 1 rurali — —
Obiective
transversale
2A) Numairul de exploatatii
Favorizarea P2: Cresterea | Imbunititirea agricole/beneficiari
competitivitatii | viabilititii performantei sprijiniti: 2.
agriculturii fermelor si a economice a | economice a
(P1,P2) competitivitatii | tuturor fermelop”
tuturor exploatatiilor
Obiective tipurilor de agricole si
transversale: agriculturd in | facilitarea

mediu, clima si
inovare

toate regiunile
si promovarea
tehnologiilor
agricole
inovatoare si a
gestiondrii
durabile a
padurilor

restructurarii
si
modernizarii
exploatatiilor,
in special in
vederea
cresterii
participdrii pe
piata si a
orientarii spre
piata, precum
sia

| diversificarii

activitatilor
agricole

2B)
Facilitarea
intrarii in

| sectorul
| agricol a unor

fermieri
calificati
corespunzator
si, Tn special,
a reinnoirii
generatiilor

M2.2.
"Cresterea

COMperifvitan

HCCUNHEE

HITGr
fermieri
calificati si a
reinnoirii

s arirrsfrifone
Seneraiion

Numdrul de exploatatii
agricole/beneficiari
sprijiniti: 1.

Numarul de locuri de
munca create: 1.
Numadrul de proiecte ce
prevad masuri de
protectie a mediului: 1.

Pl:
fncurajarea
transferului de
cunostinte si a
inovarii in
agricultura,
silvicultura si
zonele rurale

10)
incurajarea
invatarii pe
tot parcursul
vietii si a
formarii
profesionale

in sectoarele

agricol si
forestier.

M1 "#For

Numarul total al
participantilor instruiti:
40.

14
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Avand in vedere faptul ci Strategia de Dezvoltare Locala propune masuri de
infrastructura sociald, aceastea vor fi lansate cu prioritate. Dacd va interveni situatia in
care in urma lansarii unui apel de selectie, si nu se depuna proiecte, atunci Grupul de
Actiune Locald va putea accesa acea masura, in calitate de beneficiar.

Logica interventiei fi monitorizata prin intermediul indicatorilor de monitorizare
specifici domeniilor de interventie, redati mai jos:

Domenii de Indicator de monitorizare
interventie
1C Numdrul total al participantilor instruiti
2A si 2B [Numirul de exploatatii agricole/beneficiari sprijiniti
6A Numarul de locuri de munci create
6B Populatia netd din mediul rural care beneficiazi de servicii/infrastructuri
‘ imbunatatite

Caracterul integrat al Strategiei de Dezvoltare Locali este reflectat in accentul pus pe
dezvoltarea teritoriului, prin corelarea unui cumul de masuri diverse ce au drept scop
atingerea dezvoltarii.

Caracterul inovator al Strategiei de Dezvoltare Locald constd in faptul ca obiectivele
propuse sunt realizabile, prin intermediul unor mijloace materiale s1 financiare bine
definite, avand la baza in primul rand echipa Grupului de Actiune Local, cét si un plan
bine definit perioada de programare 2014-2020. Astfel caracterul inovator este redat de
masurile propuse, prin capacitatea acestora de a difuza solufii inovatoare in plan
tehnologic, cat si in ceea ce priveste transferul de cunostinte, metode si practice agricole
inovatoare.

IV. SCOPUL SI OBIECTIVELE EVALUARII

Evaluarea este un instrument de gestionare strategica si de invitare. Ea ofera
partilor interesate ocazia de a reflecta asupra constatarilor evaluarii si a posibilelor
Imbunatatiri. Activitatea de evaluare a strategiei de dezvoltare locala s-a desfasurat pentru
a putea urmari cresterea transparentei si a gradului de responsabilizare a activititilor
desfasurate la nivelul GAL Dobrogea Verde, demonstrarea rezultatelor si realizarilor,
stimularea Invatarii despre cum sa se proiecteze $1 s se pund in practicd mai bine
viitoarele activitdti GAL. Raportarea cu privire la constatarile evaludrii la nivel local
poate fi consideratd ca fiind un instrument relevant pentru cresterea gradului de
raspundere si de transparentd a activitatii GAL Dobrogea Verde.  Se vor utiliza
constatdrile evaludrii si se vor initia discutii ulterioare cu partile interesate pentru
imbunatatirea strategiei de dezvoltarea locala, implementarea metodei LEADER si
activitatilor la nivelul GAL Dobrogea Verde. Lectiile desprinse din actiunea de evaluare
constituie, de asemenea, un aport la urmitoarea ctapa de dezvoltare a strategiei.
Evaluarea a fost realizati de membrii echipei GAL. Experienta echipei si comunicarea
permanenta cu beneficiarii de proiecte, parteneri, membri GAL. potentiali solicitanti,
lideri din comunitate, animarea teritoriului GAL, etc. sunt surse de date importante pe
care le-am inclus in evaluare.

15
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V. METODOLOGIA DE EVALUARE

* Descrierea metodelor si tehnicilor de evaluare folosite si justificarea acestora,

corelat cu fiecare intrebare de evaluare
In perioada de raportare nu exista nici un proiect finalizat, astfel incét evaluarea
cuprinde urmdtoarele aspecte:

% analiza progresului privind depunerea si contractarea proiectelor. Factori care
influenteazd acest progres, mésuri care pot fi adoptate pentru cresterea ritmului de
contractare.

% analiza progresului implementirii proiectelor contractate. Aspecte tipice ale
implementarii proiectelor; factori tipici care influenteazi implementarea proiectelor;
analiza masurii in care progresul este adecvat fati de planul de implementare al
proiectelor; analiza capacitatii beneficiarilor proiectelor de a identifica si aplica mésuri
de corectie atunci cand este necesar; misura in care progresul inregistrat in implementarea
proiectelor poate duce la atingerea rezultatelor asteptate; mésuri care pot fi adoptate
pentru cresterea calitdfii si eficientei implementarii proiectelor.

“ lectii care pot fi desprinse, aplicabile pentru viitoarea perioada de programare.
Metodologia de evaluare a presupus, utilizarea unui mix de metode si tehnici de analiza
cantitativa si calitativa, in baza carora s-au dezvoltat raspunsuri la intrebirile de evaluare
si s-au formulat concluzii si recomandari. Pentru triangularea constatarilor evaludrii a fost
utilizata o combinatie de metode cantitative si calitative. Echipa tehnica GAL, membrii
GAL si beneficiarii Strategiei de Dezvoltare Locald au colaborat cu evaluatorul si au
participat la activitatile de evaluare. GAL Dobrogea Verde detine informatii cu privire la
implementarea activitatilor cum ar fi rapoarte de implementare, rapoarte de monitorizare,
bazele de date interne ale GAL. Au fost explorate aceste surse impreuna cu alte informatii
existente relevante. Toate datele si informatiile disponibile au fost prelucrate si sintetizate.
Pe baza constatarilor, au fost emise concluzii si recomandari cu privire la relevanta si
cocrenia strategiei de dezvoltare locald; rezultatele si impactul strategiei, eficacitatea si
eficienta acesteia in indeplinirea obiectivelor, precum si aplicarea corectd a metodei
LEADER si valoarea adaugata creatd. Pentru a avea o evaluare independenta si pentru a
obtine legitimitate externd, au fost utilizate urmitoarele metode:

» Metodele de evaluare calitative sunt cele mai potrivite pentru evaluarea
mecanismului de implementare a LEADER. Dimensiunea socio-economici marcanti
reflectata in principiile LEADER sugereazi faptul ci o metoda de evaluare participativa
poate fi foarte adecvati.

Metodele si tehnicile calitative utilizate:

Observatia - Observatia este 0 metoda care permite investigarea fenomenelor in cadrul
lor natural de desfasurare (la fata locului). Observatia poate fi folositd pentru a colecta
informatii detaliate privind implementarea si rezultatele unei interventii. Metoda
furnizeaza informatii bogate asupra rezultatului observabil al interventiei, dar si privind
influenta contextului, luand totodatd in considerare punctele de vedere ale principalilor
actori si beneficiari. Metoda necesitd abilitati din partea evaluatorului de a observa
aspecte relevante fira a perturba comportamentul firesc al celor observati (este foarte
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important ca persoanele observate si se poarte firesc, normal). Observatia poate aduce
informatii importante privind, spre exemplu, plus-valoarea aborddrii LEADER,
rezultatele strategiei sau factorii care influenteaza implementarea acesteia. Este o metodi
foarte utild pentru analiza efectelor unor interventii sau pentru a surprinde rezultatele unor
tipuri de proiecte ale ciror mecanisme de functionare sau rezultate nu sunt bine intelese,
observatia permite colectarea de date in situatii dificile. in care nu pot f1 utilizate alte
metode sau tehnici de evaluare.

Interviul - Acestea sunt efectuate in mod normal prin telefon sau fata in fatd cu partile
interesate: membrii GAL, reprezentantii comunitdtii si solicitantii de proiecte. Intrebarile
pot f1 ajustate in profunzime, dupa cum este necesar s1 adecvat cu cel cel intervievat.
Acoperd atét elemente calitative cat si cantitative. Aceste intrebiri sunt, in mod normal,
printre cele mai profunde elemente ale abordirii consultative, Util pentru: Evaluarea
proiectului, precum si colectarea de observatii, perceptii si feedback privind
implementarea SDL si activitatea GAL. Ele reprezintd o modalitate flexibild de a obtine
0 intelegere aprofundati a subiectului. Resurse:

Circa 2 zile pentru a elabora intrebarile si pand la o jumdtate de zi pentru a efectua si a
scrie fiecare interviu. Limitari: Calitatea interviului depinde foarte mult de dezvoltarea
intrebarilor "corecte” si de capacitatea intervievatorului de a angaja in discutie persoana
intervievata,

Focus grupul - Focus grupurile sunt folosite pentru a aborda un anumit subiect, o
intrebare sau 0 anumiti categorie de grup {intd, oferind o oportunitate de dialog intre mai
multe persoane care impirtasesc experientele lor si diferite puncte de vedere. Acestea
implicd, In general, un numar mic de indivizi (intre 5 si 15), sprijiniti prin facilitare
impartiald. Util pentru: explorarea unui anumit subiect sau a unei teme de evaluare si /
sau pentru discutarea si validarea rezultatelor initiale. Aceastd ascultare reciproca si
impdrtasirea opiniilor pot juca un rol crucial in intelegerea a ceea ce se intdmpla si uneori
poate contribui la identificarea unora dintre impacturile si valoarea adiugati mai largi pe
care GAL-ul le aduce (sau nu reuseste sd aducd) in zond. Capitalizarea cunostintelor sia
experientei impdrtasite in focus grupuri poate contribui la luarea unor decizii mai bune
pentru viitor. Limitdri: Este necesar participarea unui moderator calificat $1 participantii

care au cunostinte despre subiect. si, in functie de alegerea cazurilor, pot si nu fie
reprezentative,

» Analiza cantitativii a presupus, colectarea datelor din surse si secundare, in baza
cdrora s-a procedat la calculul indicatorilor de rezultat.

Metodele si tehnicile cantitative utilizate:

Studiul/analiza documentelor / Cercetare de birou - Implicd analiza tuturor
informatiilor disponibile, incepand cu monitorizarea si raportarea datelor, inclusiv cu alte
informatii din surse scrise. De asemenea, este utili cercetarea implementirii SDL din
perioada anterioard ca reper sau exemple. Aceastda metodd va fi utilizatd in cadrul
intrebdrilor de evaluare, deoarece nu sunt proiecte finalizate in cadrul SDL in perioada
raportatd. Documentele analizate in cadrul evaluirii sunt: modificarile SDL, documentele
intocmite in etapa de animare a teritoriului, raportdri lunare/trimestriale citre autoritatea
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de management, rapoarte de selectie, cereri de plat, liste prezentd intalniri/evenimente
organizate in cadrul teritoriului GAL, alte documente. Util pentru formarea structurii de
baza a evaludrii si identificarea nevoilor suplimentare de informare. Limitiri: Se obtin
numai informatii scrise, dar e greu de captat de opinii, perceptii si atitudini care sunt
deosebit de importante. O revizuire a rapoartelor existente trebuie completatd cu metode
care sa implice membrii GAL, beneficiarii proiectelor si comunitatea.

» Analiza datelor administrative
Descrierea elementelor cheie ale evaluirii - intrebirile de evaluare specifice si
comune, criterii de evaluare, indicatori

Autoevaluarea Strategiei de Dezvoltare Locali este efectuati cu ajutorul intrebarilor
de evaluare, a criteriilor de evaluare si a indicatorilor, In conformitate cu temele si
intrebdrile de evaluare comune prezentate in GHID OPERATIONAL PRIVIND
EVALUAREA IMPLEMENTARII STRATEGIILOR DE DEZVOLTARE LOCALA.
Intrebarile de evaluare reprezintd obiectul central al evaluarii. Intrebérile de evaluare au
rolul de a stabili in ce masurd au fost indeplinite obicctivele strategiei. Criteriile de
evaluare indica gradul de reusita in indeplinirea acestor obiective. Indicatorii sunt utilizati
pentru a colecta dovezile necesare pentru a raspunde la intrebarile de evaluare.

Evaluarea strategiei de dezvoltare locali vizeazi urmitoarele teme:

TEMA | LOGICA INTERVENTIEI STRATEGIEI DE DEZVOLTARE LOCALA

intrebare
de evaluare 1

In ce masura logicd de interventie a strategici de dezvoltare locald este inca relevanta fatd de
nevoile socio-economice si potentialul de dezvoltare al teritoriului?

Cese s __— ; A -
Relevanta strategiei fata de nevoile si potentialul de dezvoltare din teritoriu
evalueaza -
Critarii de * Nevoile de la momentul elaborérii SDL pana in prezent au ramas . s-au modificat
S ® Masurile din cadrul SDL au fost revizuite, in caz de necesitate. pentru a tine cont de
dinamica acestor nevoi
Indicatori Numadrul de nevoi/misuri din cadrul SDL revizuite
" e Putin relevanta
Raspunsul

* Relevanta
* Foarte relevanta

evaluatorului

Metode utilizate | Studiul/analiza documentelor: analiza datelor administrative: Interviul

Intrebare de o o _ o vi 5
evaluare 2 Cat de coerentd este logica interventiei care sta la baza Strategiei de Dezvoltare Locald?
o

Ce se

. Coerenta internd si cu politicile de referintd relevante
evalueaza i

e Sunt activitétile (masuri. proceduri. activititi de sprijin) prevazute in cadrul SDL si

resursele alocate acestora suficiente pentru a genera realizdrile si rezultatele asteptate

Criterii de (indicatorii prevazuti in strategie)?

cvaluare: * Sunt definiti indicatori de realizare adecvati pentru a oferi o imagine clard asupra
realizarilor obtinute (specifici. masurabili. fezabili. relevanti si suficienti)?

e Sunt rezultatele asteptate clar definite?

friclicataii * Numdr masuri de sprijin cuprinse in SDL si bugetul alocat fiecarei masuri;

* Numir de modificari a indicatorilor mentionati in Anexa IV din SDL.

e Putin coerenta

e Coerenta

» Foarte coerenta

Réspunsul
evaluatorului
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CONTRIBUTIA OPERATIUNILOR REALIZATE LA ATINGEREA
OBIECTIVELOR PREVAZUTE IN STRATEGIE

in ce masura au fost atinse obiectivele strategiei sau care este probabilitatea
atingerii acestor obiective in viitor, avand in vedere progresul inregistrat pana la
data evaludrii?

* Gradul de atingere a rezultatelor planificate, a obiectivelor specifice si a
impactului previzut prin strategia de dezvoltare locala

+ Contributia operatiunilor finantate la atingerea rezultatelor, obiectivelor,
impactului planificat , distinct de alti factori externi strategiei (impactul poate fi
evaluat la finalul implementdrii strategiei)

* Eficienta costurilor inregistrate la nivelul operatiunilor finantate

* Cum si n ce masurd au fost obtinute rezultatele planificate

Probabilitatea atingerii acestor obiective in viitor, avand in vedere progresul
inregistrat pana la data evaluirii

O In micd masura O In masura medie Oin mare masura

TEMA 11

Intrebare de
evaluare 3

Ce se
evalueaza

Raspunsul
evaluatorului

Intrebare de

evaluare 3.1. In ce masura au contribuit interventiile SDL la imbunétatirea performantei
specificd (Aria | economice, la restructurarea si la modernizarea exploatatiilor sprijinite si la
de interventie diversificarea agricola
2A)
- Au fost create masuri dedicate dezvoltarii exploatatiilor agricole;
Criterii de - Au fost sprijinite fermele mici si mijlocii:
evaluare: - Au fost dezvoltate exploatatiile agricole:

- Proiectele au promovat inovarea, protectia mediului.
- Numarul de masuri dedicate dezvoltarii exploatatiilor agricole;
- Numérul de ferme mici si mijlocii infiintate;

Indicatori - Numirul de exploatatii agricole care au fost dezvoltate:
- Numdrul de proiecte care contin componente de protectia mediului, clima si
inovare.
intrebare de
spei?gl:l;a(r,eﬂ\ria 32 T.n ce m.fisura' au spri_iinitvinterlvenntiife SDL i.ntrgrea in 5ect0_t:u| agricol a unor
de interventie fermieri calificati corespunzitor si, in special reinoirea generatiilor?
2B)
Criterii de - A fost facilitata refnnoirea generatiilor de agricultori;
evaluare: - Proiectele au promovat inovarea, protectia mediului.

Numarul de exploatatii agricole /beneficiari sprijiniti; - Numarul de proiecte care

Indicatori . : e
contin componente de protectia mediului, climi si inovare

Intrebare de

evaluare 3.3. In ce masura au sprijinit interventiile SDL diversificarea. crearea si dezvoltarea
specific (Aria de | intreprinderilor mici si crearea de locuri de munca?

interventie 6A)

- Au fost create masuri dedicate dezvoltarii intreprinderilor mici;
Criterii de - Au fost sprijinite intreprinderile mici;

evaluare: - A crescut diversitatea afacerilor in mediul rural;

- Proiectele au promovat inovarea, protectia mediului.

Indicatori Numarul de masuri dedicate dezvoltarii intreprinderilor mici:
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TEMA 111 VALOAREA ADAUGATA DATORATA METODEI LEADER

Ce beneficii au fost obtinute datorita metodei LEADER? (dezvoltarea capitalului

i social local, rezultatele obtinute privind implementarea strategiei, imbunatatirea

evaluare 4 ;
guvernantei locale
Beneficiile obtinute datorita abordirii LEADER Se vor evalua urmatoarele
aspecte:

v in primul rand, scopul urmarit prin interventia SDL:

v elemente potentiale de capital social: invitarea colectiva, schimbarea
mentalitatilor, cresterea colaboririi si increderii reciproce si fata de GAL.
identificarea unor subiecte de interes comun, introducerea unor noi forme de

Ce Se . auto-reglementare etc.;
Evalueaza

v potentiale rezultate aditionale datorate abordarii LEADER: gradul de inovare
in cadrul proiectelor, efectul sinergic si de parghie in ceea ce priveste generarea
de noi initiative, o promovare sporita a initiativelor de citre retelele locale etc.;
Vv potentiale elemente de administrare locala imbunatatita: imbunatitirea
gestiondrii functiilor administrative, a controlului din partea institutiilor locale
privind procesarea materiei prime si vanzarea directa a produselor locale etc,

Capitalul social s-a imbunititit (spre exemplu invatarea colectiva, schimbarea
Criteriu de mentalitatilor, cresterea colaborarii si increderii reciproce si fata de GAL,
evaluare: identificarea unor subiecte de interes comun, dezvoltarea de competente si
capacitdti, dezvoltarea unor retele etc.)

Capitalul social s-a imbunatatit (spre exemplu invatarea colectiva, schimbarea
Criteriu de mentalitatilor, cresterea colabordrii si increderii reciproce si fata de GAL,
evaluare: identificarea unor subiecte de interes comun, dezvoltarea de competente si
capacitati, dezvoltarea unor retele etc.

Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunatatire a capitalului social
Indicator datoritd aplicarii metodei LEADER, cuantificata pe o scala:

U nu am remarcat o imbunatatire [ imbunététire medie O imbunatitire mare
Guvernanta locala s-a imbunatitit la nivel local ( spre exemplu imbunititirea
Criteriu de gestionarii functiilor administrative pe plan local. implicare sporitd a comunitatii

evaluare: s1 factorilor interesati in luarea deciziilor, cresterea rolului GAL in guvernanta pe
diferite niveluri, cresterea capacitatii de a gestiona fonduri publice-private, etc.)

Perceptia actorilor locali privind rezultatele ale SDL mai bune datorita aplicarii
Indicator metodei LEADER, cuantificatd pe o scala:
0J nu am remarcat o imbunatatire [ imbunititire medie [ imbunititire mare
Rezultatele implementarii SDL-urilor (crearea de locuri de munca, realizarea
unor produse inovatoare, infrastructura de baza, et.) au generat imbunatatirea
calitatii vietii in teritoriul GAL Dobrogea Verde
Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunatatire a guvernantei la nivel
Indicator local datorita aplicarii metodei LEADER, cuantificata pe o scala:

L] nu am remarcat o imbunatitire [ imbundtatire medie [J imbunatatire mare

Criteriu de
evaluare:
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TEMA 1V FACTORII DE SUCCES SI DE INSUCCES
5 Care sunt factorii interni si externi care au influentat sau influenteaza (pozitiv
ekt de sau negativ) implementarea strategiei si rezultatele obtinute? Ce masuri au fost
Aeluare 5 adoptate pana la data evaludrii si cu ce efecte? Ce masuri sunt inci necesare
Ce se Influenta factorilor interni si externi asupra rezultatelor obtinute prin
evalueaza implementarea SDL/ Ce functioneazi bine si ce nu
- Gradul de pregitire a resurselor umane;
Criterii de - Experienta GAL in exercitiul anterior;
evaluare: - Eficienta animdrii;
- Caracteristica zonelor SDL.
- Instruirea formarea, participarea GLL/calificativele obtinute de catre personalul
gal (mici, medii, mari);
tridicta - Numar de proiecte fiepuse/st?le_:ct.ate AFIR; o e
- Raportul dintre proiectele eligibile neselectate si proicctele eligibile selectate;
- Acoperirea nevoilor si necesititilor din cadrul teritoriului GAL (mica, mare
mdsura, deloc).
TEMA V CONTRIBUTIA SDL LA ARIA DE INTERVENTIE 6B
Lnifrebare de in ce masurd a sprijinit SDL dezvoltarea locala in zonele rurale?
evaluare 6
Cese Contributia efectiva a SDL la dezvoltarea locald in zonele rurale, conform
evalueazi criteriilor de evaluare si indicatorilor comuni aferenti ariei 6B
- Serviciile si infrastructurile locale in zonele rurale au fost imbundtatite;
Criterii de - Accesul la serviciile si la infrastructurile locale in zonele rurale a crescut:
evaluare: - Strategiile de dezvoltare locald au determinat crearea de oportunitati de ocupare
a fortei de munca.
- Procentajul populatiei rurale vizate de strategiile de dezvoltare locald; -
Indicatori Procentajul populatiei rurale care beneficiazi de servicii/infrastructuri
imbunitatite; - Locuri de munci create in cadrul proiectelor sprijinite (LEADER);
, Sprijinirea dezvoltarii locale in zonele rurale de catre SDL va fi insotia de o
R?Sptm.sﬁi .| apreciere a evaluatorului:
e O In mica masura O In masurd medie O in mare masura

Sursa datelor (primare si secundare), tehnici pentru colectarea datelor (chestionare,
interviuri, focus grupuri, studii de caz etc.; dimensiunea si criterii de selectie pentru
esantionare)

Identificarea surselor si planificarea colectarii datelor sunt esentiale pentru a
analiza evaluarii SDL. Sursele si datele au fost colectate in functie de temele de evaluare
propuse. Activitati de evaluare, cum ar fi misurarea implicdrii comunitatii, dezvoltarea
capitalului social, valoarea adiugati a prezentei GAL-ului in zond etc. vor necesita
colectarea de informatii specifice pe o perioada mai lunga de timp si vor fi analizate in
detaliu in cadrul evaludrii finale. GAL Dobrogea Verde a ales ca metoda de evaluare,
autoevaluarea. Evaluarea a fost efectuatd de catre angajatii  GAL, membri ai GAL,
conducerea GAL, care au fost implicati si sunt responsabili pentru conceperea si
implementarea strategiei actuale. Din rezultatele autoevaluarii, va rezulta performanta
inregistratd in perioada de referinta realizirile in cadrul implementarii SDL, eficienta
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animdrii, valoarea adaugata si problemele intdmpinate. Informatiile utilizate sunt datele
din activitatea de monitorizare si constatiri desprinse din evaluarea calitativd. Datele
cantitative au rezultat din activitatile de monitorizare. Acestea includ, de exemplu,
numdrul de proiecte, numirul de beneficiari, tipurile de proiecte, participanti la
evenimente, etc. Datele calitative au fost utilizate pentru a exprima valoarea adaugatd a
proiectelor mai bine decat numerele si procentele. Acest tip de informatii este de obicei
necesar pentru a evalua, de exemplu, calitatea sau durabilitatea actiunilor finantate si
masura in care comunitatea considerd cd acestea sunt valoroase. Colectarea datelor
utilizate in evaluare este un proces continuu care a inceput din momentul implementarii
SDL..

» Analiza documentelor interne (raportdri catre autoritatea de management,
rapoarte de selectie, modificarea SDL, etc.)

» Intilniri periodice ale GAL-ului - Intalniri frecvente ale structurilor de decizie
din GAL care contribuie la asigurarea participdrii active a membrilor GAL pentru a
Imbunatati participarea activa si / sau implementarea SDL

» Monitorizarea proiectelor - informatii colectate de la solicitanti care au in
implementare si actualizate in timpul ciclului proiectului pand la plata finald si ulterior.
Mentinerea focalizdrii pe obtinerea de rezultate s colectarea datelor privind rezultatele
proiectului;

» Reuniuni cu beneficiarii (inclusiv vizitarea proiectului) pentru monitorizarea
implementarii, output-urilor si rezultatelor, Se poate urmdri o lista standardizata pentru a
intelege progresul, dificultitile intimpinate, sau sprijinul necesar. Aceste informatii sunt
utile pentru analiza calitativi a proiectelor $i identificarea oricdror probleme in
implementare sau intarzieri, pentru a lua masuri corective in timp util. Aceste reuniuni
permit GAL-ului sa mentind o relatie stransi cu beneficiarii si sd discute in mod informal
idei pentru dezvoltarea ulterioari a teritoriului GAL:

- Organizarea de focus grupuri;

- Organizarea de interviuri;

- Observatia.

Descrierea principalelor limitiri si constrangeri intimpinate si a misurilor adoptate
pentru a le compensa

% Focus grupul - este necesar participarea unui moderator calificat si participantii
care au cunostinte despre subiect si, in functie de alegerea cazurilor, pot sd nu fie
reprezentative. Informatiile nu sunt relevante daci grupul nu este omogen. Timpul
disponibil pentru ca fiecare participant s vorbeasci e limitat. Unii participanti tind sa-si
armonizeze opiniile si relatirile cu ceea ce spun ceilalti.
Sunt persoane care se abtin s intervina sau si fie sincere din cauzi ci nu au incredere (in
moderator, in alti membri, in modul de utilizare a datelor). Pentru minimiza dezavantajele
$1 maximiza avantajele moderatorul a incurajat exprimarea diferentei, a utilizat intrebari
suplimentare si a creat o atmosfera de incredere pentru exprimarea opiniilor.

 Interviul - Calitatea interviului depinde foarte mult de dezvoltarea intrebarilor
corecte si de capacitatea intervievatorului de a angaja in discutie persoana intervievati.
Necesitd timp si resurse realizarea interviului. S-au utilizat intrebiri simple, care s-au
adaptat in functie de persoanele contactate
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% Observatia - Principalele constringeri sunt: observatia necesiti o pregatire
minutioasd pentru a permite observatorului si se adapteze contextului observgt, fara a
perturba activitatea; poate necesita un timp indelungat pentru colectarea datelor. In situatii
in care apar constringeri de timp severe se poate limita atit numérul entitdtilor observate,
cat si durata observatiei, prin axarea pe aspectele cele mai relevante.

% Analiza datelor administrative - S¢ obtin numai informatii scrise, dar e greu de
captat de opinii, perceptii si atitudini care sunt deosebit de importante. O revizuire a
rapoartelor existente trebuie completatd cu metode care si implice membrii GAL,
beneficiarii proiectelor i, daci este posibil, comunitatea. Se vor utiliza metode calitative
pentru aprecierea indicatorilor de rezultat.

VL. CONSTATARILE SI CONCLUZIILE EVALUARII

Constatarile si concluziile formulate pentru fiecare temi a evaluirii si pentru fiecare
dintre intrebarile de evaluare.

Implementarea strategiei este cea mai important activitate desfasurata de citre
GAL Dobrogea Verde. Prin strategia elaborati, GAL Dobrogea Verde urmareste sa aduci
o schimbare pe teritoriul sdu si pentru populatia aferenti. Interventiile prevdzute in
strategie vizeaza cele mai importante nevoi identificate in teritoriul GAL. Acestea
actioneazd in favoarea obiectivelor locale si genereazi rezultate si impacturi preconizate
care contribuie la valoarea addugatid a masurii LEADER la nivel local. in evaluarea
strategiei, se analizeazi misura in care au fost indeplinite obiectivele strategiei locale
(eficacitatea) si sd se aprecieze costurile cu care au fost obtinute rezultate/impacturi
(eficienta).

Tema I. LOGICA INTERVENTIEI STRATEGIEI DE DEZVOLTARE LOCALA
Implementarea SDL presupune convertirea nevoilor identificate (probleme,
oportunitéti) in obiective si actiunea de a raspunde acestor nevoi (realizarea obiectivelor)
printr-un set de proiecte si activitati, cu sprijin/finantare (input) din GAL.
Evaluarea este o estimare a:
* ce s-a facut prin proiecte / activitati individuale (output-uri); * in ce masurd aceste
output-uri au contribuit la rezolvarea unor probleme specifice (rezultate);
* cum au contribuit aceste rezultate la atingerea obiectivului mai larg al strategiei
(impact).
Legitura dintre nevoile/problemele zonei, obiectivele strategiei, activitatile/proiectele,
rezultatele, rezultatele si impacturile se numeste logicd de interventie.
Logica de interventie a fost stabilitd in etapa de elaborare a strategiel. Coerenta
si relevanta acesteia, trebuie reexaminatid in perioada de implementare. In aceste situatii.
reanalizarea logicii de interventie este utila.

Logica interventiei se verifici prin:

* Verificarea consecventei strategiei de dezvoltare locald cu analiza SWOT
actualizatd pentru teritoriul GAL la momentul autoevaluirii sicuanaliza nevoilor acestuia
(relevanta). Obiectivele strategiei si rezultatele si impacturile preconizate trebuie si
reflecte nevoile din teritoriul GAL Dobrogea Verde:
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* Verificarea coerentei strategiei de dezvoltare locali printr-o analiza care are rolul
de a stabili dacd activititile si bugetele prevdzute sunt suficiente pentru a obtine
realizdrile, rezultatele si impacturile preconizate.

intrebarea 1. In ce masura logica de interventie a strategiei de dezvoltare locali este
inca relevanti fati de nevoile socio-economice si potentialul de dezvoltare al
teritoriului?

In urma evaluarii efectuate s-au constat urmatoarele:

+ Din analiza documentelor, respectiv modificarile SDL realizate, a reiesit faptul ca
logica de interventie a strategiei de dezvoltare locald este inca relevanti pentru nevoile
din teritoriu. Au fost realizate modificari in toate masurile cuprinse in SDL fnainte de
lansarea apelurilor, astfel incat sd nu fie influentat procesul de evaluare. Au fost realocate
fonduri cétre masurile care contribuie la finantarea proiectelor in domeniul facilitarii
diversificérii, a infiintarii $i a dezvoltarii de Intreprinderi mici, precum si crearea de locuri
de muncd, si pentru incurajarea dezvoltirii locale in zonele rurale, datoritd unui interes
sporit pentru aceste masuri ca urmare a lansarii apelurilor de selectie. Decizia de a realoca
fonduri catre aceste masuri, s-a bazat pe utilitatea si impactul proiectelor finantate in
domeniile respective. Domeniile de interventie, respectiv obiectivele stabilite in SDL. in
urma activititii de animare a teritoriului, au suferit modificiri. Cu toate acestea, misurile
de interventie formulate initial au rdmas relevante (socio-economic) la nivelul teritoriului.
existdnd In continuare interes pentru implementarea lor din partea a diferiti actori locali
$1 parteneri strategici, prezentand, astfel, un bun potential pentru dezvoltarea teritoriului.

4+ Metoda de analizi. interviul, s-a adresat beneficiarilor de proiecte din domeniul
privat si unui grup de lideri locali, care sunt si beneficiari de proiecte. Centralizarea
raspunsurilor interviului, a demonstrat faptul ¢, pentru perioada evaluati, logica de
interventie este inca relevanti fata de nevoile socio-economice si potentialul de dezvoltare
ale teritoriului. Atat din perspectiva membrilor reprezentanti ai sectorului public, cat si
privat, s-a manifestat un interes crescut legat de nevoile de finantare cuprinse In strategie,
dar si o intelegere mai bund a membrilor in ceea ce priveste modul de functionare a
implementérii SDL, de constrangerile si cerintele specifice unui astfel de program.
Aprecierea evaluatorului pentru intrebarea In ce masuri logica de interventie a
strategiei de dezvoltare locali este incii relevanti fata de nevoile socio-economice si
potentialul de dezvoltare al teritoriului?

O Putin relevanta Relevanta U] Foarte relevanta

Intrebarea 2. Cit de coerenta este logica interventiei care sti la baza strategiei de
dezvoltare locala?

Din analiza documentelor, in perioada de evaluare au fost lansate 4 Apeluri de Selectie.
Apelurile au vizat 4 masuri din cele 7 cuprinse in SDL. In etapa de implementare,
indicatorii de rezultat prevazuti in strategie sunt realizati la nivel de angajament in Cererea
de Finantare si vor fi depdsiti. Resursele alocate sunt suficiente pentru realizarea
indicatorilor prevazuti in strategie, insa fondurile alocate pentru implementarea strategiei
nu sunt suficiente, acest fapt rezulta din proiectele eligibile si selectate. dar fira finantare.
Indicatorii de rezultat sunt specifici, masurabili, fezabili, relevanti si suficienti pentru a
oferi o imagine clara asupra realizirilor propuse.
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Din analiza documentelor indicatorii stabiliti in SDL sunt specifici domeniilor de
interventie la care masurile corespund, masurabili si verificabili la nivelul proiectelor atat
la depunere cét si la implementare, fezabili si relevanti. Au fost definiti si indicatori cu
specific local, care vor contribui la realizarea obiectivelor transversale: mediu si clima,
inovare. Metoda de analizd, interviul, s-a adresat beneficiarilor de proiecte din domeniul
privat si unui grup de lideri locali, care sunt si beneficiari de proiecte. In urma desfasurarii
interviului, a rezultat faptul c¢a mésurile de interventie sunt suficiente pentru a raspunde
nevoilor de dezvoltare din teritoriul GAL, pentru a sustine mediul social si economic din
zona noastrd gi chiar pentru a reduce discrepantele care existi la nivel de societate intre
rural si urban (cunostinte, economie, educatie, acces la servicii etc.). Nu a fost exprimata
necesitatea de a regasi in cadrul strategiei si a altor masuri, in afara celor deja existente.
Pe de alté parte, consideram ca nu au existat masuri care si nu fi fost necesare procesului
de dezvoltare locald. Resursele sunt alocate proportional cu indicatori asumati, care sunt
clar definiti, specifici, masurabil, fezabili si suficienti.

Aprecierea evaluatorului pentru intrebarea CAt de coerenti este logica interventiei
care std la baza strategiei de dezvoltare locala?

U1 Putin coerenta Coerenta U Foarte coerenta

Tema II. CONTRIBUTIA OPERATIUNILOR REALIZATE LA
ATINGEREA OBIECTIVELOR PREVAZUTE DE STRATEGIE

Intrebarea 3. In ce misura au fost atinse obiectivele strategiei sau care este
probabilitatea atingerii acestor obiective in viitor, avind in vedere progresul
inregistrat pini la data evaluirii?

Pana la data de 01.10.2018 au fost selectate proiecte aferente ambelor obiective de

dezvoltare rurala:

[. Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale,
inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munci

II. Favorizarea competitivitatii agriculturii

Avand in vedere cd in cadrul SDL sunt urmirite doar aceste doua obiective, putem

concluziona ¢, in perioada supusa evaludrii, obiectivele au fost atinse in mare masuri.

3.1. In ce mdsurd au contribuit interventiile SDL la imbundtitirea performantei
economice, la restructurarea si la modernizarea exploatatiilor sprijinite si la
diversificarea agricoli?
Prin mésura de finantare lansata in perioada de evaluare, respectiv M2.1 s-a urmdrit:

- dezvoltarea exploatatiilor agricole, prin extinderea suprafetelor fermelor;

- modernizarea acestora, prin achizitia de utilaje noi si eficiente;

- diversificarea activititilor la nivelul fermelor (infiintarea de noi culturi);

- cregterea valorii produselor fermelor, prin achizitia de echipamente noi si
performante. Fondurile aferente acestei masuri de finantare. in urma selectiei proiectelor
depuse in cadrul apelului deschis, nu au fost inci epuizate.
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3.2. In ce masurd au sprijinit interventiile SDL intrarea in sectorul agricol a unor
Jfermieri calificafi corespunzdtor si, in special reinnoirea generatiilor?

In cadrul masurii 2.2/2B au fost alocate fonduri pentru I proiect: acestea au fost accesate,
fiind in momentul de fata in perioada contractarii.

Misura in care au fost atinse obiectivele:

Mica Medie Mare
X

3.3. In ce masurd au sprijinit interventiile SDL diversificarea, crearea si dezvoltarea
intreprinderilor mici si crearea de locuri de muncai ?

Masura 3.1/6A, adresata mediului privat, a sprijinit direct obiectivul de creare sau
dezvoltare de intreprinderi mici, precum si crearea de noi locuri de munci, aceasta fiind
chiar o conditie de eligibilitate. Astfel, prin aceste interventii au fost creata si sprijinita
in dezvoltare o micro-intreprinderi, care propune, servicii sau produse noi in teritoriul
GAL, si a fost asumatd de citre beneficiarm crearea a 1 loc nou de munca.

Masura in care au fost atinse obiectivele:

Mica Medie Mare
X

TEMA III. VALOAREA ADAUGATA DATORATA METODEI LEADER
Intrebarea 4. Ce beneficii au fost obtinute datorita metodei LEADER ?

Criteriu de evaluare: Capitalul social a suferit o imbundtatire substantiald fati de
perioada anterioard, crescand increderea in teritoriu fata de GAL, atitudinea comunitatii
fiind mult mai propice pentru implementarea strategiei. La acest lucru au contribuit:

- prezenta constantd in cadrul teritoriului (animarea teritoriului. participarea la
evenimente locale, publicitatea in teritoriu a lansarii apelurilor de selectie);

- atentia acordata mijloacelor de publicitate on-line (site web, pagina social-media);

- competentelor imbunititite de comunicare si de analiza tehnici a documentatiilor
ale achipei tehnice a GAL.

Perceptia actorilor locali privind gradul de imbundtdfire a capitalului social datorita
aplicarii metodei LEADER:

Nu am remarcat o
imbunatatire
3% 22% 75%

Imbunatitire medie Imbunatatire mare

Cum a influentat Programul LEADER (contributia SDL) cresterea capacititii de a
gestiona fonduri publice - private ?

Criteriu de evaluare: In ceea ce priveste guvernanta locald, s-a observat o
imbunatatire medie, mai ales la implicarea sporitd a comunitdtii si factorilor interesati in
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luarea deciziilor si la rolul GAL-ului in guvernanta pe diferite niveluri. Din punct de
vedere al dezvoltarii locale, comunitatile sunt din ce in ce mai pregatite si observe si sd
prezinte probleme locale, sa participe mai activ la consultdrile organizate de catre
autoritdti / organizatii, sa-si expund parerea si sd accepte diferenta de pareri. Tot la acest
criteriu s-a evidentiat o cregtere ridicatd a capacititii de gestionare a fondurilor publice.
Acest rezultat este atdt efectul implementdrii proiectului LEADER, dar si efectul
experientelor acumulate in urma finalizirii a mai multor proiecte cu finantare
nerambursabild la nivel de UAT.

Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunititire a guvernantei la nivel local
datorita aplicarii metodei LEADER:

Nu am remarcat o

a Nt Imbunititire medie Imbunatitire mare
imbunitatire

X

In ce misuri proiectele finantate prin LEADER (SDL) au contribuit la dezvoltarea
spiritului antreprenorial?

Criteriu de evaluare: Imbunititirea calitatii vietii. Prin implementarea Strategici de
Dezvoltare Locald, conform asumarilor din proiectele depuse in perioada de evaluare, se
vor crea 13 de locuri de munca, fatd de cele 8 asumate de SDL. Diferenta semnificativi
se datoreaza faptului ¢ am abordat cu prudentd acest criteriu la elaborarea strategiei, din
motive ce tin de indeplinirea tuturor conditiilor asumate. La stabilirea indicatorilor ne-am
rezumat strict la indicatorii impusi de prioritatea care a stat la baza masurii. Numirul
ridicat de locuri de munca nou-create este un rezultat foarte pozitiv si este In concordantd
cu obiectivele principale, de a reduce gradul de saricie, discrepanta rural - urban si de a
contribui la ocuparea fortei de munci. Dezvoltarea infrastructurii de baza a fost o
preocupare majord in cadrul SDL (aproximativ 60% din valoarea SDL fiind alocati
acestui pachet de mésuri). Acest fapt reflectd necesitatea dezvoltirii infrastructurii sociale
si educationale la scard mica (centre de sport, centre de z1), serviciilor publice pentru
deservirea populatiei din teritoriu (de situatii de urgentd, de interventii si gospodarire
publicd). ca o conditie prealabild si necesard in vederea implinirii nevoilor populatiei
rurale, pentru dezvoltarea, in etapele viitoare, a unor interventii centrate pe nevoile
individualizate ale sectorului privat.

Perceptia actorilor locali privind rezultate ale SDL mai bune datorita aplicarii metodeli

LEADER:
Nu am remarcat o - o ; P -
= . Imbunatatire medie Imbunatatire mare
imbunatitire
X
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Intrebare de evaluare Criterii de evaluare Indicatori de realizare

Ce beneficii au fost obtinute | Capitalul social s-a | Imbunatatire mare
datoritd metodei LEADER ? | imbunatitit

Guvernanta locala s-a | Imbunatatire medie
Imbunatatita

Implementarea  proiectelor | Imbuntitire mare
au generat imbunitatirea
calitatii vietii

TEMA 1V. FACTORII DE SUCCES SI DE INSUCCES

Intrebarea 5: Care sunt factorii interni si externi care au influentat sau influenteazi
(pozitiv sau negativ) implementarea strategiei si rezultatele obtinute? Ce misuri au
fost adoptate pana la data evaluirii si cu ce efecte? Ce misuri sunt inci necesare?

Principalele avantaje ale utilizarii programelor LEADER sunt ci acestea ridspund
unor nevoi locale specifice, valorifica resursele locale, mobilizeaza actorii locali,
reprezentanti ai populatiei rurale, pentru a prelua controlul dezvoltarii zonelor respective
prin intocmirea de strategii axate pe problemele identificate in comunitatile lor si, de
asemenea, ofera zonelor rurale posibilitatea de colaborare cu alte teritorii pentru transferul
de experientd, prin crearea de retele si proiecte parteneriale de cooperare.

Comunitatile reusesc, astfel, sa exploateze modalititi noi prin care si devind sau
54 rimand competitive, sd isi valorifice bunurile si resursele la maximum, precum si sd
depéseasca diversele dificultiti pe care le intdmpind, cum ar fi tendinta de imbdtranire a
populatiei, nivelul redus al prestarilor de servicii, absenta posibilitatilor de angajare sau
discrepanta mare fatd de gradul de dezvoltare a zonelor urbane.

Nu in ultimul rand, este important ¢ LEADER contribuie la imbunatatirea
calitatii vietii in zonele rurale, atat pentru familiile de agricultori, cat s1 pentru populatia
rurald in sens larg. De asemenea, LEADER sustine sectoare si categorii de beneficiari
care, de multe ori, nu sunt sprijinite deloc sau primesc doar o atentie limitata prin alte
programe care functioneaza in zonele rurale, precum activititile culturale, punerea in
valoare a mediului natural, reabilitarea arhitecturii si a cladirilor de patrimoniu, turismul
rural, ameliorarea relatiilor dintre producitori si consumatori etc.

Programul LEADER scoate, de asemenea, cel mai bine la suprafata solutiile de
dezvoltare specifice locului, care adesea nu pot fi intelese si acceptate prin sistemul
administrativ traditional. Dar, desi LEADER este un "vehicul" exceptional pentru
progresul comunitatilor sitesti, el are nevoie de un motor pe masura.

Pe baza interviurilor s-a evidentiat faptul ca cel mai important factor intern
pozitiv pentru beneficiari a fost comunicarea, iar pentru autorititile publice locale,
implicarea personalului angajat. Totodatd, atitudinea de implicare a membrilor asociatiei
a oferit un sprijin moral care a indemnat la un nivel crescut de participare la apeluri in
vederea depunerii de proiecte, implementarea lor si, astfel, la dezvoltare locala. Tot aici
este mentionaté si participarea membrilor echipei GAL si a liderilor locali din teritoriu
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(din partea membrilor institutii publice sau entititi private) la sesiuni de instruire si la
grupuri de lucru specifice.

Ca factor extern pozitiv a fost evidentiat atitudinea personalului CRFIR
Constanta, respectiv OJFIR Constanta, mentiondndu-se o schimbare semnificativa in
abordarea masurii 19.2 LEADER, gestionarea tuturor cererilor legate de implementarea
proiectelor si solutionarea problemelor aparute. Au fost apreciate intervalele de timp la
nivelul CRFIR / OJFIR in fazele de evaluare a proiectelor, de semnare a contractelor, de
verificare a dosarelor de achizitii (acolo unde procedura o cere) si de verificare a dosarului
Cererii de Platd. Acest aspect a rezultat din analiza documentelor de la GAL. Considerim
pozitiva crearea, in cadrul exercitiului 2014 - 2020, la nivelul tuturor structurilor AFIR
de departamente specializate pentru preluarea dosarelor provenite de la GAL (Serviciul
LEADER), care a dus la crearea unui flux coerent ca etape de verificare / contractare si
timpii aferenti de realizare.

Un alt indicator, care ne poate demonstra eficienta animarii teritoriului si prezenta
constantd si actualizatd a informatiilor despre activitatea GAL, a lansirii sesiunilor de
depunere a proiectelor pentru solicitantii din teritoriu il reprezinta suprasolicitarea unor
anumite mdsuri (cu caracter antreprenorial).

Intrebare de evaluare Criterii de evaluare Indicatori de realizare

Gradul de pregatire a | Mare
resurselor umane

Care sunt factorii interni si

externi care au influentat sau | Eficienta animarii Mare
influenteazd  (pozitiv  sau

negativ) implementarea | Coeziunea parteneriatului Ridicata
strategiei  si  rezultatele

obtinute Calitatea  procesului  de | Ridicata

evaluare si  selectie a
proiectelor la nivel de GAL

Acoperirea nevoilor si necesitdtilor din cadrul teritoriului GAL:

Deloc Micd mésura Mare masurd
X

Tema V. CONTRIBUTIA SDL LA ARIA DE INTERVENTIE 6B

intrebarea 6. in ce masuri a sprijinit SDL dezvoltarea locald in zonele rurale?

Pentru Domeniul de interventie 6B (Incurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale) au fost

dedicate 2 masuri de finantare, respectlv

v M 33/6B "Cresterea gradului de furnizare a serviciilor citre minoritatile din
titoriu, prin care s-a urmdrit dezvoltarea structurilor pentru mfnntarea si modernizarea

(mclusw dotalea) gradinitelor si infiintarea $i modernizarea (inclusiv dotarea) creselor

precum si a infrastructurilor de tip after-school din teritoriul GAL., dezvoltarea
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infrastructurilor sanitare si sociale - investitii in reabilitarea/modernizarea/extinderea/
dotarea centrelor comunitare de interventie integrata, a infrastructurii de servicii sociale
fara componentd rezidentiald (centre de zi., centre .respiro”, centre de consiliere
psihosociald, centre de servicii de recuperare neuro - motorie de tip ambulatoriu, etc.):
v' M 3.4/6B: "Dezvoltarca locala a UAT-urilor din GAL", prin care s-a urmarit
dezvoltarea infrastructurii rurale, a serviciilor de baz si protejarea patrimoniului cultural
local; conform SDL, indicatorul "numarul de UAT - uri sprijinite" este 6;
In perioada supusi evaludrii a fost lansat 1 Apel de Selectie in cadrul masurii

M 3.4/6B. Prin intermediul acestei masuri au fost depuse 3 proiecte ale beneficiarilor
publici din 3 UAT-uri (din totalul celor 6 care alcituiesc teritoriul GAL Dobrogea Verde).

Din studiul/analiza documentelor cum ar fi Rapoarte de Selectie, notificari ale
beneficiarilor privind selectarea Cererii de Finantare si semnarea Contractelor de
Finantare, s-a analizat gradul in care dezvoltarea locali in zonele rurale este sprijinita prin
interventiile SDL la nivelul UAT-urilor din teritoriul GAL Dobrogea Verde. Prin
intermediul metodei de analiza, observatia, s-a constatat ci proiectele selectate si in curs
de implementare contribuie la dezvoltarea locala in zonele rurale.

Aprecierea evaluatorului privind Sprijinirea dezvoltirii locale in zonele rurale de
catre SDL este:

O in mici masura [J In masurd medie In masurd mare
VII. CONCLUZII, RECOMANDARI SI LECTII iNV;\TATE

GAL Dobrogea Verde si-a atins obiectivele propuse pani la data de 01.10.2018.
Am reusit sa lansdm si sa selectam proiectele propuse in perioada de referinta, astfel incat
procentul proiectelor selectate la nivelul GAL este de 57,14%. Am avut o comunicare
bund cu membrii GAL, am fost transparenti si deschisi la nevoile de dezvoltare a
teritoriului. Au fost organizate intalniri foarte reusite, apreciate st cu mult folos. Am
colaborat eficient cu OJFIR Constanta, CRFIR Constanta si cu reprezentantii CDRJ
Constanta. Comunicarea si informarea asigur transparentd in ceea ce priveste activitatea
GAL si in acelasi timp se obtin informatii valoroase privind modul in care putem
imbunatati functionarea si implementarea strategiei, prin oferirea unor solutii concrete la
problemele identificate. Organizarea mai multor intalniri in teritoriu pentru discutii cu
beneficiarii, membrii GAL si persoanecle interesate de activitatea noastrd, au fost foarte
utile pentru activitatea GAL. Organizarea de sesiuni de training cu reprezentantii firmei
de consultantd Anderssen Consulting S.R.L. pentru explicitarea Ghidurilor specifice
GAL, colaborarea cu institutiile de specialitate, identificarea de surse alternative de
finantare si asigurarea sustenabilititii activitatilor desfasurate in teritoriu, promovarea
produselor locale si a producitorilor din teritoriul GAL Dobrogea Verde sunt printre
obiectivele activitatii curente a echipei GAL.

L. In ce misurd, logica de interventie a Strategiei de Dezvoltare Locali este inci
relevanta fati de nevoile socio-economice si potentialul de dezvoltare ale
teritoriului?
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Procentul proiectelor selectate la nivelul GAL reflectd un grad de absorbtie ridicat
a fondurilor alocate strategiei, nevoile identificate in SDL in teritoriul GAL Dobrogea
Verde sunt continuare relevante fatd de nevoile socio - economice si potentialul de
dezvoltare ale teritoriului. Fondurile alocate nu sunt suficiente fatd de toate propunerile
de proiecte din partea potentialilor solicitanti, ceea ce ar impune o alocare de fonduri mai
mare in viitoarea programare, pentru finantarea unui numar crescut de proiecte distribuite
la nivelul teritoriului, a unor initiative in teritoriul GAL care pot ulterior si se
autofinanteze folosind alte resurse locale, a unor proiecte prin care beneficiarii isi asuma
realizarea unor indicatori cu impact semnificativ la nivelul teritoriului.

2. Cit de coerenti este logica interventiei care stii la baza strategiei de dezvoltare
locala? Logica de interventie care a stat la baza Strategiei de Dezvoltare Locala este
coerentd si nu se impun modificéri in obiectivele si in masurile care asigura indeplinirea
acestora.

3, in ce miisuri au fost atinse obiectivele strategiei sau care este probabilitatea
atingerii acestor obiective in viitor, avind in vedere progresul inregistrat pani la
data evaluarii? Obiectivele strategiei si indicatorii de rezultat asumati prin SDL au fost
atingi in mare masurd. Consecvent, in al treilea trimestru din anul 2019 estimam ca
fondurile alocate strategiei vor fi epuizate. Echipa GAL se va concentra si asigure
suportul necesar beneficiarilor de proiecte contractate in vederea implementrii corecte si
fard Intarzieri a acestora, astfel incat s3 avem un grad de pliti de la AFIR citre beneficiari
cat mai aproape de 100% pana la urmitoarea evaluare.

4. Ce beneficii au fost obtinute datorita metodei LEADER? (dezvoltarea
capitalului social local, rezultatele obtinute prin implementarea strategiei,
imbunititirea guvernantei locale, etc.).

Medoda LEADER a dovedit o contributie clari in sporirea dezvoltarii economice
si sociale in UAT-urile unde au fost implementate interventii prin realizarea de proiecte
de dezvoltarea locald, avand in vedere ci totul a pornit de la potentialul local. Prin
intermediul strategiei au putut primi finantare inclusiv beneficiari apartinand unui oras —
Techirghiol. Au fost finantate proiecte care nu ar fi fost eligibile in cadrul altor programe
de finantare existente, au fost imbunatatite serviciile publice locale, va creste
competitivitatea fermelor mici si se imbunititeste managementul exploatatiilor existente,
cconomia locald s-a diversificat prin incurajarea activitatilor non-agricole, vor fi create
noi locuri de muncd. Toate acestea vor contribui la cresterea atractivitatii teritoriului
GAL, la reducerea gradului de siricie si a riscului de excluziune sociali. Recomandim
instruirea, dobéandirea de competente, schimburile de bune practici, prin implicarea
actorilor locali si a populatiei din teritoriul GAL, in vederea dezvoltarii locale.
prioritizarea proiectelor care reflectd o nevoie comund identificati la nivelul GAL.
implicarea tinerilor in diverse initiative locale.
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3 In ce misuri a sprijinit SDL dezvoltarea locali in zonele rurale,
Projectele finantate contribuie Ja Imbundtdtirea serviciilor pentru comunitatea locala si
asigwrd accesul la servicii de bazi, in vederea cresterii - conlortului, sigurantei,

accesibilitatii pentru locuitorii din teritoriy] GAL Dobrogea Verde. Proicctele vor aduce
un beneficiu pentru toats populatia din teritoriu GAL Dobrogea Verde. In cadrul masurii
dedicate investitiilor in infrastructura socials, investitia va contribui Ia imbunitatirea
viefii locuitorilor din teritoriul GAL Dobrogea Verde, Impactul implementirii masurii
poate creste In cazul care se fimanjeaza activititile sociale specifice proiectului prin
Programul Operational Capital Uman (POCU) 2014 - 2020 - Axa prioritard 5 - Obiectiv

specific 5.2.
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